Zmény zakona o sluZebnim poméru k datu 1. 1. 2018

Dne 19. cervence 2017 schvalil, poté co jej schvalila Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky, také Senat Parlamentu CR, novelu zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru prislusnikti bezpecnostnich sborti. NiZze jsou shrnuty zasadni zmény v novele
obsazené.

ZkuSebni doba a propusténi ve zkuSebni dobé

Novela zavadi institut zkusebni doby. Podle doplnéného ustanoveni § 1la zakona o
sluzebnim poméru se zkusebni doba pfi pfijeti pfislusnika do sluzebniho poméru stanovi v
délce 6 mesicti. Doba, po kterou pfislusnik nekona sluzbu z divodu prekazek ve sluzbé na
stran¢ prislusnika, se do zkuSebni doby zapocitdva v rozsahu nejvyse 10 dnli. Soucasné se
dopliiuje ustanoveni § 41a, které stanovi, ze ve zkuSebni dobé mulize bezpecnostni sbor nebo
prislusnik zrusit sluzebni pomér i bez uvedeni diivodu. Sluzebni pomér skonc¢i uplynutim 5
kalendainich dni ode dne doruceni rozhodnuti sluzebniho funkcionare ptislusnikovi nebo
pisemného ozndmeni ptislusnika bezpecnostnimu sboru, nejpozdéji vsak uplynutim zkusebni
doby.

V diavodové zpraveé k novele se uvadi, ze zkuSebni doba je jiz dnes obsazena v zakonech
upravujicich postaveni statnich zaméstnancii a vojakll z povolani, tedy v zadkoné ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, a zakoné ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a byla obsazena téz
v zakoné& &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, jehoz
platnost zanikla ke dni 31. 12. 2006. Domnivam se, Ze odivodnovat zavedeni zkusebni doby tim,
7Ze je tato Uprava uvedena 1 v jinych zakonech, neni presvédc¢ivé. Navic, oba citované zakony maji
zcela jiné navaznosti, vztahujici se ke zkuSebni dob€. Zakon o vojacich z povolani navic nezna
rozliSeni mezi sluzebnim pomérem na dobu urcitou a na dobu neurcitou (ta v tomto zdkoné¢ zcela
absentuje) a zakon o statni sluzbé zaklada zkusebni dobu jen nékterym osobam.

Daéle se v divodové zpravé uvadi, ze vsoucasné dob¢ je velmi obtizné propustit nove
pijatého piislusnika, u kterého se jiz béhem prvnich mésicti trvani sluZzebniho poméru ukaze, ze nema
pro vykon sluzby potiebné predpoklady. Toto odivodnéni neni zcela pravdivé. I piisluSnika ve
sluzebnim poméru na dobu urcitou lze ze sluzebniho poméru propustit podle § 42 odst. 1 zakona o
sluzebnim poméru, tedy ze stejnych ditvodi jako pfislusnika ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou,
anavic musi byt propustén z ditvodli uvedenych v § 42 odst. 3 citovaného zakona, a to jestlize
a) sluZzebni misto, na néz byl ustanoven, bylo zruSeno v disledku organiza¢nich zmén
a prisluSnika nelze ustanovit na jiné sluZzebni misto,

b) mu zanikla platnost osvédceni, je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi informacemi,
a nelze jej ustanovit na jiné sluZebni misto, nebo
¢) dosahl neuspokojivych vysledki ve vykonu sluzby podle zavéru sluzebniho hodnoceni.

Zavedeni moznosti propustit pfisluSnika ve zkuSebni dob& je vSak ponckud
problematické. Nebyla zohlednéna skutecnost, ze ptislusnik je zpravidla po dobu 6 mésici po
ptijeti do sluZzebniho poméru v nastupni Skole a nevykonava sluzbu. Konstatovat v takové
situaci, ze se nehodi pro sluzbu, bude znaéné¢ obtizné. Podle § 203 odst. 6 zdkona o sluzebnim
poméru ma sluzebni funkciondf moznost zpracovat na ptislusnika sluzebni hodnoceni az
tehdy, kdyz pfislusnik v hodnoceném obdobi vykonaval sluzbu déle nez 6 mésict.

Zavedeni zkuSebni doby a propusténi ve zkuSebni dob¢é bez uvedeni diivodl prinese fadu
problémt pii aplikaci tohoto institutu. Vzhledem k tomu, Ze propusténi piislusnika podléha fizeni ve
vécech sluzebniho poméru avydava se rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru, nebude toto
rozhodnuti spliovat pozadavky § 181 zakona o sluzebnim poméru, a proto bude nepiezkoumatelné,
zejména proto, Ze absence odiivodnéni nebude vyluCovat zviili sluzebniho funkcionare. Podle § 180
odst. 1 zakona o sluzebnim poméru je sluZzebni funkcionaf povinen zjistit stav véci, o0 némz
nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jeho rozhodnuti, a za tim
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ucelem si opatfit potiebné podklady pro rozhodnuti. Vyjimka z této povinnosti zakotvena
neni. Ucastnik ma v fizeni pravo podle § 174 odst. 1 zdkona &. 361/2003 Sb. nahlizet do spisu
a pofizovat si z n¢j vypisy, navrhovat dikazy a ¢init jiné nadvrhy po celou dobu fizeni. Dale
ma pravo na poskytnuti informaci o fizeni potfebnych k hajeni svych prav a opravnénych
z4jmu, ma pravo vyjadfit v fizeni své stanovisko, klast otazky svédkiim a znalclim, a vyjadrit
se pired vydanim rozhodnuti k jeho podkladim, ke zptasobu jejich zjiSténi, poptipadé
navrhnout jejich doplnéni. Tato prava totiz novela zédkona v pfipad¢ fizeni o propusténi ze
sluzebniho poméru ve zkuSebni dob¢ nijak neomezuje. Z uvedeného je ziejmé, ze zavedeni
pravniho institutu zkusebni doby a zakotveni moznosti propustit pfislusnika ve zkusebni dobé
bez uvedeni diivodu by vyzadovalo celou fadu dalSich aprav zékona o sluzebnim poméru.

Akcelerovany postup prislusnika se stfednim vzdélanim s maturitou
Nové znéni § 22 odst. 3 zdkona o sluzebnim poméru umoziuje ptislusnikim, ktefi
ziskali stfedni vzdélani s maturitni zkouskou a dosahuji alesponi velmi dobrych vysledkli ve
vykonu sluzby, sluzebni postup bez ohledu na splnéni pozadavku na dobu trvani sluzebniho
poméru. Mohou se ptihlasit do vybérového fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista, pro
které je stanovena sluzebni hodnost az o 2 stupné vyssi, nejvyse vSak do sluzebni hodnosti
vrchni inspektor

Povéreni zastupovanim na jiném sluZzebnim misté
Nové znéni § 39 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru umozni, aby byl zastupovanim na
jiném sluzebnim misté povéten 1 pfislusnik ve stejné sluZzebni hodnosti. Dosud se muselo
jednat o pfislusnika v nizsi sluzebni hodnosti.

Sluzba presc¢as a poskytovani sluZebniho prijmu

Ustanoveni § 54 se méni tak, Ze se dosavadni omezeni rozsahu sluzby piescas 150
hodinami v kalendarnim roce nahrazuje tak, ze celkovy rozsah sluzby pies¢as nesmi Cinit v
priméru vice nez 10,5 hodin tydn& ve vyrovnavacim obdobi, které muize Cinit nejvyse 52
tydnll po sob¢ jdoucich. Nad stanoveny limit lze sluzbu prescas natidit po dobu krizového
stavu nebo ve vyjimecnych ptipadech po nezbytnou dobu ve vetejném zajmu. Do celkového
rozsahu nejvysSe pfipustné sluzby pies€as ve vyrovnavacim obdobi podle odstavce 3 se
nezapocitava sluzba piescas, za kterou bylo ptisluSnikovi poskytnuto ndhradni volno.

V disledku znéni ustanoveni § 112 odst. 2 a § 125 zdkona o sluzebnim poméru,
dochazi k odstranéni neplacené sluzby ptes€as v rozsahu 150 hodin v kalendainim roce. Za
kazdou hodinu sluzby ptescas, nejde-li o sluzbu ptes¢as konanou po dobu krizového stavu
nebo ve vyjimecnych piipadech po nezbytnou dobu ve vefejném zajmu, nalezi ptislusnikovi
nahradni volno. Neposkytne-li bezpe€nostni sbor pfislusnikovi nidhradni volno v dobé 3
kalendarnich mésict po vykonu sluzby piescas nebo v jinak dohodnuté dobé, ma narok na
pomeérnou ¢ast priznaného zakladniho tarifu, osobniho ptiplatku, zvlaStniho ptiplatku a nové
také piiplatku za vedeni, ktery pfipada na kazdou tuto hodinu sluzby bez sluzby pies€as v
kalendainim meésici, v némz sluzbu kona.

Sluzba ve svatek

Nové€ doplnéné ustanoveni § 54a zédkona o sluzebnim poméru zakotvuje definici dne
pracovniho klidu a odstrafiuje dosavadni pochybnosti o tom, komu lze natfidit sluzbu ve
svatek. Stanovi totiz, Ze ptislusnikovi lze ve svatek nafidit pouze vykon sluzby, kterou nelze
vykonat v obvykly den sluzby, zejména pii zajiSténi neptetrzitého reZzimu sluZzby na sluZzebné.

Pokud je ptislusnik povinen konat sluzbu ve svatek, ma narok na nahradni volno za
kazdou hodinu sluzby ve svatek. Neposkytne-li bezpecnostni sbor pfisluSnikovi néhradni
volno v dob¢ 3 kalendéainich mésici po vykonu sluzby ve svatek, ma pfislusnik nérok na
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ptiplatek ve vysi 25 % ptiznané¢ho zékladniho tarifu, osobniho ptiplatku, zvlastniho ptiplatku
a ptiplatku za vedeni, ktery pfipada na kazdou tuto hodinu sluzby bez sluzby ve svatek
v kalendarnim meésici, v némz sluzbu kona.

Kraceni dovolené
Novela v § 67 zakona o sluzebnim poméru zvysila rozsah kraceni dovolené za dobu,
kdy pfislusnik nevykondva sluzbu z divodu zafazeni do zalohy pro piechodné nezarazené
nebo do zéalohy neplacené, rodicovské dovolené, s vyjimkou rodicovské dovolené poskytnuté
ptislusnikovi v rozsahu, v némz je pfislusnici poskytovana matetskd dovolend, zprosténi
vykonu sluzby, jestlize mu nebyl doplacen sluzebni piijem, nebo vykonu vazby.

Poskytovani nahrady za ztratu na sluzebnim pfijmu
po skonceni neschopnosti k sluzbé

Podle stavajiciho znéni zdkona o zaméstnanosti nendlezi podpora v nezaméstnanosti a
podpora pii rekvalifikaci nejen ze ,,sankénich® divodi, ale také byvalému ptislusnikovi —
uchaze€i o zamé&stnani, kterému vznikl narok na vysluhovy ptispévek, a tento piispévek je
vys$s$i nez podpora v nezaméstnanosti, ktera by uchaze¢i o zaméstnani nalezela, pokud by
nemél narok na vysluhovy ptispévek. Dosavadni znéni odstavce § 103 odst. 1 zakona o
sluzebnim poméru na zménu zdkona o nezaméstnanosti nereagovalo, a neodiivodnéné tak
vylucuje narok na nédhradu za ztratu na sluZzebnim ptijmu i v pfipadech, kdy byvaly piislusnik,
ktery je pozivatelem vysluhového piispévku, méa zajem ziskat zaméstnani a spliiuje ostatni
podminky pro ptfiznani podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pii rekvalifikaci. Novela
tento nedostatek pravni upravy odstraiuje

Jednorazové odSkodnéni poziistalych
Zménou ustanoveni § 109 zdkona o sluzebnim poméru doSlo ke zvySeni
jednorazového odskodnéni pozistalému manzelovi piislusnika a nezaopatfenému ditéti z 200
000 K¢ na 400 000 K¢&, a kazdému rodici piislusnika, jestlize s nim Zil v domacnosti, z 100
000 K¢ na 240 000 K¢.
Priplatek za sportovni reprezentaci
V disledku pozménovaciho navrhu vzeslého z poslanecké iniciativy byl do zédkona o
sluzebnim poméru doplnén § 119a, podle néhoz ma piislusnik, ktery kona sluzbu spojenou s
vykonavanim sportovnich ¢innosti, sportovni statni reprezentaci nebo trenérsko-metodickou
¢innosti, narok na pfiplatek za sportovni reprezentaci ve vysi 5 000 K¢ az 25 000 K¢ mésicné.
Jeho vysi v ramci rozpéti stanovi feditel bezpenostniho sboru sluzebnim piedpisem.

Zvlastni priplatek
V disledku zmény § 120 odst. 3 zédkona o sluzebnim poméru doslo ke zméné rozpéti
tzv. ,rizikového* zvlaStniho pfiplatku poskytovaného ptislusnikovi, ktery vykonadva sluzbu
spojenou s ochranou zdjmu statu, pii nichz mize dojit k ohrozeni jeho Zivota nebo zdravi,
poptipadé k jinym zavaznym rizikiim, nebo sluzbu s mimotadnou psychickou zatézi, a to pro
I. skupiny z 3 000 az 6 000 K¢ na 5 000 az 10 000 K¢& mési¢né a pro II. skupinu z 1 000 az
4 000 na 1 000 az 5 000 K¢ mésicné.

Naborovy prispévek
Doplnénim ustanoveni § 135a zdkona o sluzebnim poméru byl zaveden naborovy
prispévek. Reditel bezpeénostniho sboru miize stanovit sluzebnim piedpisem, Ze piislusnikiim
lze pfiznat ndborovy pfispévek. Zékladni podminkou pro stanoveni této moZnosti je
skutecnost, ze je to nezbytné pro zajisSténi obsazenosti volnych sluzebnich mist. Naborovy
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ptispévek lze pfiznat v rozsahu 30 000 K¢ az 150 000 K¢. Konkrétni vysi naborového
prispévku v bezpecnostnim sboru stanovi feditel bezpecnostniho sboru sluzebnim ptedpisem.

Sluzebni funkcionai mtze ptislusnikovi pfiznat ndborovy ptispévek, jestlize feditel
bezpecnostniho sboru stanovi, ze ptisluSnikiim lze pfiznat naborovy piispévek, piislusnikovi
uplynula zkusSebni doba, sluzebni pomér prislusnika trva méné nez 1 rok, pfisluSnikovi nebyl
v minulosti naborovy pfispévek pfiznan, a pfislusnik s pfiznanim néborového piispévku
souhlasi.

Ptislusnik, kterému byl pfiznan naborovy ptispévek, je povinen setrvat ve sluzebnim
poméru po dobu 6 let. Do doby setrvani pfislusnika ve sluzebnim poméru podle odstavce 4 se
nezapocitava doba zprosténi vykonu sluzby, jestlize ptislusnikovi nebyl doplacen rozdil, o
ktery byl jeho sluzebni piijem zkrécen, zatazeni do zalohy neplacené, s vyjimkou zatazeni do
této zalohy z ditvodl Cerpani rodi¢ovské dovolené poskytnuté piislusnikovi v rozsahu, v némz
je prislusnici poskytovana matefska dovolena, nebo neschopnosti ke sluzbé trvajici déle nez 1
mésic. Nesplni-li pfislusnik tuto povinnost je povinen vratit ¢ast vyplacené¢ho naborového
prispévku, ktera se ur¢i pomérné podle doby, po kterou ptislusnik splnil povinnost setrvat ve
sluzebnim poméru.

Povinnost vratit ¢ast vyplaceného naborového ptispévku vznika piislusnikovi pouze
tehdy, skonci-li jeho sluzebni pomér propusténim z diivodu pravomocného odsouzeni pro
propusténi z diivodu
- pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in spachany imysIné,

- pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in spachany z nedbalosti,

ze bylo v fizeni o imyslném trestném ¢inu pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni
jeho trestniho stihani, bylo-li pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo pravomocné
rozhodnuto o podminéném odlozeni navrhu na potrestani a jednéani, kterym trestny ¢in
spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na ptislusnika,

- poruseni sluzebniho slibu

- ulozeni kazenského trestu odnéti sluZzebni hodnosti,

- poruSeni omezeni stanovenych v § 47 nebo § 48 zékona,

- odnati osvédceni o télesné zdatnosti nebo o odborné zpusobilosti

- podani Zadosti o propusténi, nebo

- dosahovani neuspokojivych vysledka ve vykonu sluzby podle zavéru sluZzebniho hodnoceni.
Prinasi

Umrtné
Zmeéna ustanoveni § 164 odst. 3 zdkona o sluzebnim poméru vede ke zvySeni
umrtného poskytovaného pozistalému po zemielém pftislusnikovi, to znamend manzelovi,
manzelce, nezaopatfenému ditéti a za podminky, Ze piislusnik byl povinen poskytovat vyzivu,
také rodic¢i nebo dal$i osob¢, a to z trojndsobku na dvanactindsobek primérného hrubého
mési¢niho sluZzebniho pfijmu ptislusnika.

Diivody pro uloZeni kazeiiského trestu odnéti sluzebni hodnosti
Upravou ustanoveni § 186 odst. 8 zékona o sluzebnim poméru byly zrueny diivody
pro ulozeni kazenského trestu odnéti sluzebni hodnosti, spocivajici v poruseni povinnosti
vyplyvajici z omezeni prav ptisluSnika uvedenych v § 47 a 48 zakona o sluzebnim pom¢éru, a
v jednani, kterym pfislusnik porusil sluzebni slib. K jejich zruSeni doSlo proto, ze uvedené
diivody jsou soucasné samostatnymi diivody pro propusténi ze sluzebniho poméru podle § 42
odst. 1 citovaného zakona.

JUDr. Petr Tomek



